zgodovina

Zgodovinski arhiv Ljubljana je
izdal knjigo Ljubljanski Zupani
skozi ¢as, 1504-2004, ki sodi v
sklop lanskega praznovanja
500. obletnice izvolitve prvega
ljubljanskega zupana. Ze lan-
skega oktobra je bila v sodelo-
vanju Zgodovinskega arhiva
Ljubljana in MOL v galeriji Kre-
sija odprta razstava Ljubljanska
mestna uprava skozi ¢as.

V nasprotju z razstavo, v kateri je
bil predstavljen zgodovinski razvoj
vseh segmentov mestne (samo)upra-
ve oziroma njihovih arhivskih virov,
je sedanja knjiga posvecena le enemu
segmentu te samouprave, in sicer naj-
vi§iemu organu mestne samouprav-
ne oblasti — zupanski funkciji.

Ljubljana je bila vsvojizgodovini po-
sebnoin pomembno mesto. Bilajeglav-
no mesto dezele Kranjske in Ilirskih
proving, sredisce Slovencev, glavno
mesto federalne enote (republike), da-
nes pa je prestolnica samostojne drza-
ve, clanice evropske skupnosti. Prav té-
ko je tudi njeno zupansko mesto —iz-
postavljeno in odgovorno. Predstavni-
ki ljubljanskih mesc¢anov so oblikovali
razvoj mesta in si zasluzijo biti zapisani
kot soustvarjalci njegovega napredka.
109 Zupanov

V  poltisocletnem obdobju
(1504-2004) je Ljubljano predstavljalo

@

Pecat ljubljanskih Zupanov iz 16. stoletja

Ljubljanski Zupani

invodilo 109 zupanovin4zupanje. Kdo
so bili ljubljanski zupani in zupanje?
Kje so se rodili, solali? Kdaj so oprav-
ljali zupansko funkcijo? Kaksni so bili
na pogled, kaksen je bil njihov rod-
binski grb ali pecat mestne uprave?
Kako so se podpisovali in kaj je bilo
pomembno ali zanimivo med njiho-
vim Zupanovanjem? To so bila vpra-
$anja, ki so sijih avtorji pricujoce knji-
ge postavili na zacetku raziskovanja.

Knjiga, katere avtorji so zgodovi-
narji in arhivisti Zgodovinskega arhi-
va Ljubljana, nam v kronoloskem re-
du predstavi posameznike in posa-
meznice, ki so v petstoletnem obdob-
juvLjubljani opravljali zupansko sluz-
bo. Predstavljene so samo tiste osebe,
ki so zupansko funkcijo uradno
opravljale, ne glede na to, kako so bili

noloski pregled posameznih zupanov.
Zaobdobjeodleta 1504 do 1820je pred-
stavitev pripravil dr. Damjan Han-
¢ic. Iz tega obdobja velja omeniti zu-
pane, kot sta prviljubljanski zupan Ja-
nez Lanthieri in prvi protestantski zu-
pan Vid Khisl. Zelo zanimiva sta tudi
zupana oce Lenart (protestant) in sin
Andrej Hren (katolican). V 17. stolet-
ju velja omeniti Zupana Ludvika
Schénlebna in Janeza Krstnika Dol-
nicarja. Konec 18. stoletja je prislo do
sprememb v organizaciji ljubljanske
mestne samouprave Oziroma uprave,
saj je bilo za priblizno 70 let koncano
obdobje, ko je bil zupan izklju¢no
predstavnik mestne samouprave in je
postal predvsem organ vladarjevih
centralnih organov. Prvi tak “reformi-
rani” zupan je bil dr. Jozef Poto¢nik. V

casu francoskih Ilirskih provinc so za
zupana postavili Antona Codelljja.
Zupanevobdobju odleta 1820 do
1945 v knjigi predstavlja mag. Sonja
Anzic. V zacetku tega obdobja je bil
zupan $e predstavnik oziroma organ
centralnih oblasti, po letu 1850 pa z
“obcinskimi redi” zupan spet posta-
ne organ mestne samouprave. Ni pa
bil voljen neposredno, ampak ga je na
to funkcijo moral izvoliti mestni svet.
1z tega obdobja izhajajo $irsi javnosti
najbolj znani ljubljanski zupani: Ja-
nez Nepomuk Hradecky, Mihael
Ambroz, Etbin Henrik Costa, Peter
Grasseli, predvsem pa Ivan Hribar in
dr. Ivan Tavcar. Obdobje se koncu-
je z drugo svetovno vojno, ko je leta
1942 italijanski okupator na mesto
odstavljenega Zupana dr. Jura Adle-

izvoljeni oziroma imenovani
na to funkcijo, in ne glede na
to, kako so se formalno ime-
novali. Namenoma pa so iz-
pusceni vrsilci dolznosti zupa-
nov ali Zupanski namestniki.
Pri vsakem zupanu so poleg
biografskih podatkov pred-
stavljene njegove zasluge za
razvoj nase prestolnice, tocne-
je, kaj seje v casu njihovega zu-
panovanja pomembnega zgra-
dilo ali zgodilo v Ljubljani.

Lanthieri, Khisl ...

V uvodnem delu so avtorji
prikazali razvoj zupanske
funkgije skozi preteklih pet sto-
letij do danes. Nato sledi kro-
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PANI SKOZI CAS

$ica postavil generala Leona
Rupnika, ki je funkcijo
opravljal do oktobra 1943.
Obdobje po drugi sve-
tovni vojni do danes nam
predstavi Tatjana Senk. To
obdobje zaznamuje uvedba
nove druzbene ureditve, ki
se je kmalu odrazila tudi v
organizaciji mestne samou-
prave. Nekdaj enotna ljub-
ljanska mestna obcina je bi-
la razdeljena na ve¢ ob¢in,
zupani pa se formalno niso
imenovali Zupani, ampak
predsedniki. Iz tega obdob-
ja velja med njimi omeniti
prvega povojnega Zupana
Pavla Lunacka, pisatelja Fra-
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zgodovina

Andrej Hren, zupan v obdobju 1599-1600 in 1602-1604

na Albrehta, nekdanjega partizanske-
ga komandanta Jako Avsica, sodnika
dr. Helija Modica. V osemdesetih le-
tih 20. stoletja dobi Ljubljana tudi pr-
vo zupanjo; to je bila Tina Tomlje. Sle-
dila ji je Nusa Kersevan. Prvi demo-
krati¢no izvoljeni Zupan po drugi sve-
tovni vojni je bil inz. Joze Strgar. Od
leta 1994 je Ljubljana spet enotna ob-
¢ina, zupan pa se voli na neposrednih
volitvah; prvi neposredno izvoljeni
zupan je bil dr. Dimitrij Rupel. Sledi-
la mu je Viktorija Potocnik, njej pa
Danica Simsic, sedanja zupanja MOL.

Predstavnik mesta

Pred letom 1504 je funkcijo zupa-
na v Ljubljani opravljal mestni sod-
nik; ta je poleg sodne funkcije oprav-
Jjal tudi razli¢ne upravne naloge. Nje-
gov mandat je trajal eno leto; prvilis-
tinsko dokazljiv ljubljanski mestni
sodnik (Urban Pucel) je izprican vle-
tu 1269. Mestno oblastso vtem “pred-
zupanskem” casu sestavljali: mestni
sodnik ter notranji (12 ¢clanov) in zu-
nanji svet (24 ¢lanov). Prvi je zastopal
interese bogatejsih mescanovin je bil v
bistvu edina prava oblast v mestu (ne-
kaksna mestna vlada), drugi pajeimel
veliko manj pristojnosti. Poleg teh je
od leta 1472 delovala e t. i. skupsci-
na, ki je stela 64 clanov in je bila se-
stavljena iz $irsega sloja mescanov. Ob
vsakokratnih “volitvah” je imel zuna-
nji svet kot $irsi organ pravico odpo-
Klicati iz notranjega sveta kot ozjega or-
gana doloceno stevilo ¢lanov, potem
paje notranji svet sam imenoval (ko-
optiral) nove ¢lane iz irsega sveta, pri
¢emer ni smel izbrati tistih ¢lanov, ki
so bili pred tem odpoklicani. Ta sis-
tem imenujemo mutacija. Mutacija

vljubljanskem notranjem svetu je bi-
laodpravljena z odlokom cesarja Fer-
dinanda 7. decembra 1628 in od te-
daj je bil mandat notranjih svetnikov
dosmrten. V zunanjem svetu paje bila
mutacija odpravljena sredileta 1692.

Delitev oblasti

29. februarja 1504 je kralj Maksi-
milijan L. z listino, izdano v Augsbur-
gu, Ljubljani dovolil za upravne na-
loge voliti samo Zupana kot najvisji
politicno-upravni organ. Tako je
mestni sodnik poslej opravljal samo
sodne posle, zupan pa upravne. Man-
dat obeh je trajal eno leto; na svoji
funkciji sta bila lahko izvoljena tudi
veckrat zapovrstjo. Zupana so volili
na petek pred dnevom sv. Marjete
(20. julija), sodnika pa na dan sv. Ja-
koba (25. julija). Ob tem pa je treba
povedati, da je bila delitev med zupa-
nom in sodnikom smiselna v starej-
$ih casih, ko je bil sodnik $e imeno-
van kot organ mestnega gospoda (v
tem primeru dezelnega kneza), Zupan
pa voljen s strani mesc¢anov. Zato so
bili zupani v starejsih habsburskih
mestih precej pogosti. Ker je Ljublja-
naze zelo zgodaj imela pravico do vo-
litve mestnega sodnika, je do zupana
v primerjavi z drugimi notranjeav-
strijskimi dezelnimi sredis¢i prisla raz-
meroma pozno, pa $e to bolj iz pre-
stiznih razlogov kot iz potrebe. Kljub
temu je bila Ljubljana v tistem casu
edino mesto na Kranjskem, kije smela
voliti zupana kot najvisjega nosilca
mestne avtonomije, kajti druga kranj-
ska mesta in trgi so $e naprej volili
mestnega oziroma trskega sodnika.
Zupan je moral po besedah listine kra-
lja Maksimilijana iz leta 1504 “imeti

Demokracija ® Cetrtek, 15. septembra 2005

Ivan Hribar, Zupan v obdobju 1896-1910

pred o¢mi castin korist vladarja in svo-
jega mesta ter delati vse, kar je Zupano-
vapravica, dolznost in obicaj”. Ob iz-
volitvi je moral tudi priseci. Duhov-
$¢ini, plemstvu in podloznikom je ce-
sar ukazal, da Zupana pri upravljanju
dolznosti ne smejo v nicemer ovirati.
V casu reformacije, katere privrzen-
cenajdemo tudi med ljubljanskimi zu-
pani, se je dezelni knez prek vicedoma
vtikal v volitve zupanov in skugal do-
seci izvolitev katolicana, kar pa mu za-
radi protestantske vecine v mestnem
svetu ni vedno uspelo. Z rasto¢im ab-
solutizmom po koncani protireforma-
ciji pritisk dezelnega kneza na mestno
samoupravo sicer ni prenehal, kljub te-
mu pa v tem obdobju ni prislo do od-
kritega nastopa proti njej in Ljubljana
jetako kot druga notranjeavstrijska mes-
tavsedokonca 18. stoletja obdrzala ne-
ko stopnjo samoupravne mestne av-
tonomije. Mesto je $e vedno prosilo in
dobilo pri dezelnem knezu potrditev
svojih starih pravic in svoboscin.

Naloge Zupana

Kaksen naj bi bil “zgleden” ljub-
ljanski zupan in katere so bile njego-
ve glavne naloge, kaze cesarjeva in-
strukcija mestu Ljubljani iz leta
1718. Tako aktualni zupan ni smel iz-
rabljati svojega vpliva privolitvah no-
vega zupana; poskrbeti je moral, da
so se prispele prosnje hitro predlozile
mestnemu svetu v reSevanje; za odlo-
ke vigjih oblasti pa je moral Zupan po-
skrbeti, da so se kar najhitreje uresni-
¢evali. Zupan naj bi bil tudi poskrbel,
da so se vsi njegovi svetovalci udele-
zevali sej, da se je vsak prepir v mestni
upravi hitro polegel; sicer pa je moral
tudi poskrbeti, da se prepreci “vse

skodljivo sovrastvo in natolcevanje”.
Prav tako je moral vse od visjih oblas-
ti prispele odloke odpirati v navzoc-
nosti mestnega sveta, ¢e pa tega ni bi-
lo mogoce sklicati, vsaj v navzocnosti
mestnega sodnika, pisarja in dveh ali
treh svetovalcev; pozneje pa naj bi se
vsebina odlokov prebrala celotnemu
magistratu. Na vsako sejo je moral zu-
pan povabiti zunanje svetovalce, in si-
cer povrstnemredut. i. svetovalne ta-
bele. Na sejah sta bila lahko navzoca
kve¢jemu $e namestnik $pitalskega
mojstra in namestnik blagajnika. Zu-
pan je moral zastopnikom in poob-
las¢encem zunanjega sveta in obcine
dovoliti, da so se sesli, kadar so to ze-
leli. Vsi mestni uradniki, ki so kakor
koli poslovali z denarjem, so morali
zupanu vsako leto predloziti obracun
svojega poslovanja. Zanimiva je bila
tudi navada, da je moral Zupan, ce je
zelel odpotovati iz mesta, za to dobiti
dovoljenje notranjega sveta in imeno-
vati namestnika. Vse seje mestnega
sveta so se morale opravljati na rotov-
zu. Zupan brez vednosti mestnega
sveta ni smel izdati nobenega dekre-
ta, nicesar posoditi, prav tako nicesar
mestnega odtujiti, prodatiali darova-
ti; moral pa je tudi skrbeti za poplaci-
la mestnih posojil in izterjavo mest-
nih dolgov. Vsakoletni odstop dote-
danjega zupana je potekal tako, da je
notranji svet poslal dva svoja clana, da
sta dotedanjega zupana v slovesnem
spremstvu pripeljala na rotovz. Zu-
pan jez nagovorom odlozil svojo sluz-
bo in oddal znake svoje sluzbe: usnje-
no torbo, v kateri so bile shranjene
mestne listine in vaznejsi spisi, mest-
nekljuce in mestno skrinjico. Nato se
mu je mestni sodnik zahvalil za dote-
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zgodovina

Dr. Juro Adlesic,
zadniji predvojni zupan

danje delo, potem sta ga dva clana not-
ranjegasveta spet pospremila domov.

Pojav magistrata

Opisana ureditev se je obdrzala vse
do konca 18. stoletja, ko je absolutis-
ticni vladar v zacetku osemdesetih let
18. stoletja podobno kot na druga
podrocja druzbenega in politicnega
zivljenja zelo radikalno posegel tudi
na podrodje lokalne oz. mestne avto-
nomije. Ze jeseni leta 1783 je izdal
ukaz o preoblikovanju mestne upra-
ve na avstrijskem ozemlju: najprej za
glavno mesto Dunaj. Za Ljubljano so
spremembe pripravljali od konca le-
ta 1783 do zacetka leta 1785. Ob pre-
gledu mestnega gospodarstva so ugo-
tovili slabo poslovanje z mestnimi fi-
nancami in veliko zadolzenost mes-
ta; mestni dolgovi so znasali okrog
160.000 gld. Tako se je v letu 1785
koncalo leta 1504 zaceto obdobje, ko
sta bila na celu ljubljanske avtonomi-
je mestni sodnik in zupan. V tem ob-
dobju je bila funkcija mestnega sod-
nika popolnoma odpravljena. Od te-
daj dalje si je moral zupan pridobiti
od okroznih (kresijskih) centralnih
organovt. i.spricevalo izvoljivosti. Ta-
ko je bila na mesto Zupana in magis-
tratnega svetnika lahko izvoljena le
taksna oseba, ki je opravila izpit na
apelacijskem sodiscu in ji je gubernij
izstavil dekret o primerni kvalifikaci-
ji. S tem je osrednja oblast ostro po-
segla na podrocje lokalne oz. mestne
samouprave. Na ¢elu mestne samou-
prave je bil Zupan s tremi svetniki, ki
so skupaj z mestnim tajnikom prevzeli
pristojnosti mestnega sodnika, sindi-
ka in pisarja. Izvoljena ozja skupina je
dobilaime magistrat. Zupan in mestni
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organi so bili stalno placani drzavni
uradniki in zato ne toliko zastopniki
mescanstva kot organi dezelnega kne-
za, s ¢imer so postali bolj ali manj le
izvr$evalci ukazov in nalog drzavnih
oblasti. Od leta 1808 je Zupane vecjih
mest imenoval cesar neposredno.

V  c¢asu llirskih  provinc
(1809-1813) so Francozi na podroc-
ju lokalne samouprave v vecjih mes-
tih (med katera je spadala tudi Ljub-
ljana) ustanovili komune (merije), ki
jim je predsedoval Zupan — mair. Le-
tem so bili dodeljeni pristavi (adjon-
ti) in svetniki. Komune oz. “francos-
ke” ob¢ine niso imele prave avtono-
mije, predstavljale so samo splosno
upravno oblastvo najnizje stopnje.

Po odhodu Francozov so Avstrij-
ci leta 1814 sicer formalno odpravili
organizacijo komun, a ne popolno-
ma, saj so iz njih ustanovili t. i. glavne
ob¢ine (Hauptgemeinden) na celu z
zupanioz. “Oberrichterji”. Vendar nji-
hova pristojnost vse do sredine 19.
stoletja ni bila natan¢no dolocena.

Izvolitev Zupana

Sredina 19. stoletja je pomenila ko-
rak naprej na podroc¢ju organizacije
mestne uprave. Sicer je $e vedno delo-
vala odvisno od razvoja dogajanja na
drzavni in dezelni ravni, vendar so bila
sprejeta pravila oziroma “redi”, ki so
predstavljali uvedbo temeljev moder-
ne mestne uprave. Cesar je 17. marca
1849, to je neposredno po objavi marc-
ne ustave, podpisal provizoricni zakon
0 ob¢inah. Ta zakon je vseboval tudi
doloc¢bo, da pomembnejsa mesta lah-
ko dobijo svoje statute in delujejo kot
statutarne obcine oziroma statutarna
mesta. Toje posledi¢no pomenilo, da

Leon Rupnik;
zupan v letih 1942-1943

so bile le-te izvzete iz splosne dezelne
zakonodaje o ob¢inah in da so bile v
prenesenem porocju dejavnosti pod-
rejene sprva namestnistvom, kasneje
dezelnim vladam (ko se le-te obliku-
jejo) in ne okrajnim glavarstvom.
Med take statutarne obcine je tedaj so-
dila tudi Ljubljana, saj je bila dezelno
glavno mesto. V letu 1850 je bil spre-
jetnov ob¢inski red, takrat imenovan
Zacasna srenjska postava za dezelno
glavno mesto Ljubljano. Mesto je bi-
lo podrejeno neposredno dezelnemu
poglavarju, takrat imenovanemu na-
mestniku (Statthalter). Obcinski za-
stop je bil sestavljen iz trideset clanov
(odbornikov). Ti so izmed sebe pod
predsedstvom najstarejsega odborni-
ka izvolili predstojnika: mestnega zu-
pana ali “purgermojstra”. Pri volitvi
zupana sta morali biti navzoci naj-
manj dve tretjini odbornikov, izvoljen
pa je bil, ¢e je dobil ve¢ kot polovico
glasov vseh ob¢inskih odbornikov.
Zupanov mandat je trajal tri leta. Nje-
govo izvolitev je moral potrditi tudi
cesar. Sele po cesarjevi potrditvi je zu-
pan prisegel pred ob¢inskim odbo-
rom in dezelnim poglavarjem (na-
mestnikom), ki mu je moral Zupan
predlozitilastnoro¢no podpisano pri-
sego. Po prisegi je zupan lahko zacel
opravljati zupansko sluzbo. Zupan je
imel namestnika, ki ga je ob¢inski od-
bor volil po izvolitvi Zupana. Njegov
mandat je trajal eno leto. Nadomescal
je Zupana, kadar je bil le-ta zadrzan.

Skrb za mesto

Zupan je bil neposredni vodja ma-
gistrata; slednjega je sestavljalo $e pet
ob¢inskih odbornikov, kijih je ob¢in-
ski odbor volil izmed sebe za eno leto,

ter iz enega ali po potrebi vec sveto-
valcev in potrebnih pomoznih oseb.
Zupan z magistratom je bil izvrsilni
organ obcine pod nadzorom ob¢in-
skega odbora. Bil je odgovoren, da so
se opravila magistrata v redu oprav-
ljala. Razporejal je delo med clane ma-
gistrata in imel disciplinsko oblast nad
mestnimi uradniki. Magistrat je pod
vodstvom in odgovornostjo zupana
skrbel za mestno varstvo. Predstavljal
je ob¢ino kot moralna oseba na zunaj,
kakor tudi v civilnopravnih in uprav-
nih zadevah. Imel je dolznost izpeljati
sklepe obcinskega odbora. Ce paje bil
mnenja, da so ti sklepi v nasprotju z
obcinskimi predpisi ali splosno veljav-
nimi zakoni, je bila njegova dolznost,
da je z izpeljavo pocakal in tak sklep
takoj sporocil dezelnemu poglavarju.
Zupan je skliceval seje, ki so bile
praviloma javne. Ce je zupan ali naj-
manj sest odbornikov Zelelo, da se za-
prejo za javnost, so to lahko naredili.
Zupan je moral biti praviloma navzo¢
navsaki seji obcinskih odbornikov. Ce
je kdaj manjkal, je moral biti navzoc
njegov namestnik, drugace seja ni bila
veljavna. Imel je dolznost sklicati sejo
tudi takrat, ce je tretjina odbornikov
to pisno zahtevala ali ce je to odredil
dezelni poglavar. Vse, o éemer seje raz-
pravljalo na seji, se je moralo zapisati v
zapisnik, kiso ga podpisali zupan (pred-
stojnik), en odbornik in zapisnikar.
Zupan je za svoje delo dobival pla-
cilo in prejemke, ki jih je zanj dolocil
obcinski odbor. Clani obcinskega od-
bora za svoje delo niso prejemali pla-
¢e; edino pri opravilih zunaj ob¢ine, ki
so jih opravljali za ob¢ino ali v njenem
imenu, soimeli pravicodo primerne od-
skodnineizobcinske blagajne. V. M.
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